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La Contraloria de Bogota considera importante para el mejoramiento de la gestion fiscal
que la Administracion distrital, a su digno cargo, conozca de manera oportuna los
resultados que arrojé el cierre presupuestal de la vigencia 2009, con el propdsito que
pueda revisar la manera como los recursos del presupuesto se asignaron en la
financiacion del presupuesto de gastos e inversion. Lo anterior permite estar al corriente
del estado de avance y de la ejecucion financiera del Plan de Desarrollo Distrital e
igualmente advertir el volumen de recursos que se ha destinado para el funcionamiento
de las entidades del orden Distrital.

Por ello, este Organo de Control Fiscal en cumplimiento de sus funciones de fiscalizacién,
y con el proposito de promover la transparencia, la ética y moralidad publica, y de verificar
la sujecion de las normas que rigen la materia, ejercié un control efectivo y oportuno al
cierre presupuestal del Distritc Capital de la vigencia 2009, con el fin de valorar la
aplicacion y cumplimiento de los principios legales que orientan la ejecucién presupuestal
y la gestion fiscal y de paso prevenir actuaciones que vayan en contravia de las normas
que regulan el presupuesto, como |la celebracion indebida de contratos o el comprometer
recursos de la vigencia 2009 durante el presente afio; esto para aumentar los niveles de
gjecucion presupuestal y evitar que los recursos apropiades no utilizados caduguen.

1. ALCANCE AL CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2009

El seguimiento al cierre presupuestal del Distrito Capital de la vigencia 2009, se efectud a
través de un monitoreo con equipos de auditoria los dias 29, 30 y 31 de diciembre en las
entidades mas representativas de cada sector y por medio del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF-, el siguiente es el reporte de envio.
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Suministraron informacion a las Direcciones Sectoriales ochenta y nueve (89) entidades,
el Terminal de Transporte no reporté informacion presupuestal debido a que el Distrito
posee menos del 90% de su Capital Social v no le son aplicables las normas del estatuto
organico del presupuesto; reportd en blanco la informacién de contratos el Departamento
Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico -DADEP y a pesar de ser solicitado
por la Direccién Sectorial no fue enwviada, igualmente no reportaron informacién de
contratos el Departamento Administrativo del Servicio Civil -DASC, la Universidad Distrital,
Canal Capital y la Veeduria Distrital en razon a que no celebraron contratos en los tltimos
tres dias de la vigencia, y el Hospital San Blas no reportd giros presupuestales
argumentando que se contaba con 12 dias habiles para finalizar el proceso de
conciliaciéon de tesoreria y presupuesto..

2. RESULTADOS DEL CIERRE PRESUPUESTAL CONSOLIDADO

En el cuadro No 1 se presenta un consolidado de la informacién de cierre presupuestal
suministrada por los sujetos de control, la cual se agregé siguiendo la estructura organica
de sectores que tiene actualmente la Contraloria Distrital' y los sujetos de control
adscritos a los mismos.

Cuadro No 1
CONSOLIDADO POR SECTORES
EJECUCION PRESUPUESTAL
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Fuenie Informacion suministrada por los sujetos da control y en millones de pesos.

" Acuerdo 361 de 2008 del & de enero de 2008 "Por ¢l cual se organiza s Contralotia de Bogots DO se determinan las fimcisnes pos
dependencis, se (ijan los principios penerales inherentes a su organizacn v funcionmmento v e dictan otrs disposicones”
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Para el cierre presupuestal de la vigencia 2008 se presentd un informe de caracteristicas
similares al presente, lo cual permite realizar algunas comparaciones sobre el
comportamiento de variables y entidades; en el cuadro No 2 se presenta un resumen de
las principales variables y su comportamiento en las vigencias 2008 y 2009.

Cuadro No 2
COMPARATIVO VARIABLES DEL CIERRE PRESUPUESTAL
Variablas 2008 2009 Variacléon
Valumen de Giros 11.016.716] 15060418 3152 702]
[Farcentaje de Giros 78% 80%| +2 Punios Porcentuales|
[Volumen d Reservas 3246 OB5| 3768493 521 508
Porcentaje de Resaervas 22% 20% -2 Funtos Forcaniuales]
Porcaniaje de Eegucmn 23 9% 83.5%| -04 Punios Porcentuales
Numaro ﬂ?{f—nlratus Celebrados en los ullimos tres dias 1,688 2 pg2 1.204
Walor de los Contratos Celebrados en los ditimos tres dias 1.079.667 493 697 -585 870/

Fuente: Infermacion suministrada por los sujetos de control y en millones de pesos
Las reflexiones derivadas de la informacién consolidada son:

» La ejecucion presupuestal consolidada para el afo 2009 ascendié a $18.8 billones
equivalentes al 93.5% que comparada con la ejecucion del 2008 (93.9%7) refleja una
disminucion de 0.4 puntos porcentuales; lo cual asociado a un aumento en el
presupuesto muestra una clara desmejora en la aplicacion oportuna de los recursos.

» Del valor ejecutado se giraron $15 billones, gue corresponde a un 80% de lo
comprometido; mostrando mejora (2 puntos porcentuales) frente al 78% alcanzado
durante la vigencia 2008, esto ocurrid debido al aumento de las erogaciones en la
presente vigencia en $3.1 billones. El remanente de obligaciones pendientes de pago
(reservas, cuentas por pagar y otras obligaciones) correspondiente al 20% alcanza un
valor de $3.7 billones que deben ser cancelados en el 2010, valor superior a los 3.2
billones del cierre 2008, lo que refleja retraso en la ejecucion fisica de la inversion.

~ Se mantiene desde el afio 2007 una tendencia creciente del presupuesto asignado
gque no es {:ompmmetldu y que luego se convierte en saldos de apropiacion no
afectados que caducan® al cierre de cada vigencia fiscal. Mientras en el afio 2008 se
dejo de ejecutar una suma cercana al billon ($990.986 millones) de pesos, al cierre de
la vigencia 2009, este rubro asciende a $1.3 billones, cifra muy significativa que
representa el 6.5% del presupuesto asignado y que afecta de manera directa a la
ciudadania considerando que son recursos que en su mayoria estaban asignados a

* Informe de cierre presupuestal 2008

Segon el aiculo 14 de la | Ly 111 de 1% v sus decretos u.;.lunn:nl.urin" el aflo Fiscal comaenza el 1" de encro V terming ¢l 3] de
diciembre de cada afe. Después del 31 de diciembre no podrin asumrse COMPrOmisss com cargo a las g "-F'[l-"'l'-'lllLl'\-"‘TN-“ del nfio fiscal que se
cierma en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepeion ™. Lo anterior significa que T
planificacion del presupuesto debe cormesponder o 1o que efectivamente se piensa comprometer v anle estas cifrus no es admisible los
resuliados obtemidos
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inversion publica, los cuales se programaron inutiimente creando expectativas en la
comunidad que no se cumplieron.

~» Los sectores con mejor nivel de ejecucion del presupuesto son Educacién, Cultura,
Recreacion y Deporte con el 97.3% y Ambiente con el 97.1%, estos seclores se
mantienen como los mas destacados en este aspecto durante las 2 Ultimas vigencias;
sin embargo su porcentaje de reservas, cuentas por pagar y otras obligaciones se
ubica en 6.7% y 22.7% respectivamente; éste volumen de reservas para caso del
sector Ambiente menoscaba el nivel ejecucion alcanzado®. Por su parte, los sectores
que alcanzaron los menores porcentajes de ejecucion corresponden a Habitat y
Servicios Publicos y Salud e Integracién Social que alcanzan un 91.89% de ejecucion
en ambos casos.

» B5e destacan como las entidades con el mayor volumen de recursos asignados la
Secretaria de Hacienda, la EAAB-ESP y la Secretaria de Educacion, con
presupuestos del orden de $5.1, $2.1 y $2.0 billones y ejecuciones del 94%, 92% y
99% respectivamente. De manera idéntica al afio 2008 estas entidades concentran
una importante cantidad de recursos y mantienen los mismos niveles de ejecucion y
aunque la SHD y la EAAB tienen margen para mejorar su desempefo el mismo no se
presento durante la presente vigencia.

~ En sentido contrario, los mas bajos niveles de ejecucion se presentan en la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (70.1%), la UAESP
(76.2%) y el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio (76.4%). A pesar que en
términos generales se mejord los niveles de ejecucidn alcanzados (durante el aiio 2008
algunos fueron nferiores al 70%), persiste la necesidad de un mayor esfuerzo por parte
de las entidades Distritales.

» LaLey de Garantias®, contiene prohibiciones que se deben aplicar para las elecciones
de Senado y Camara de Representantes desde el 13 de noviembre de 2009 hasta el
14 de marzo de 2010; en el mismo sentido la Alcaldia Mayor por medio de la Directiva
01 de 2009 senald los aspectos a tener en cuenta en materia de contratacion con
ocasion de los procesos electorales; no obstante y a pesar todas las medidas
adoptadas, los resultados gue muestra la celebracion de contratos en el distrito en los
ultimos tres dias de la vigencia, senalan:

Los FOL seguidos del Sector Salud fueron los mas intensivos en numero
de contratos durante los tres dias prevics al cierre presupuestal
concentrando el El 70 8%

'S¢ constituven en agquellis obhgaciones en las cuales adm no hay on o efectivo de los recorsos debado o gque no se i prestade ¢l
servigio, no se ha recibado el bien, entre otras, ¢stos sspectos tambien deben ser parte del procese de plamficacion v come prmeipio de
gestitm debe procurarse la menor cantidad secesanda de recursos pendientes de pago

"Ly 906 de 2005
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Fue mayor en 1.086 en numero de contratos celebrados, es decir el
volumen de contratos se increamento en el 64% respecto a la vigencia 2008

El valor de los contratos celebrados en los ultimos tres dias fue menor en
$585.969 con respecto a la vigencia de 2008

Lo anterior significa que pese a que el valor promedio de los contratos fue menor por
el contrario su numero se incremento, hecho que amerita una especial revision dentro
del proceso auditor de la vigencia 2010, para determinar |as razones organizacionales
y de gestion de tan significativa variacion, pues podria inferirse que se privilegio la
contratacion directa y no la licitacién publica, como mecanismo de seleccion.

Caso especial por su comportamiento son las Localidades. Debe senalarse que los
Fondos de Desarrollo Local -FDL, en los ultimos tres dias de la vigencia 2008,
celebraron 1.117 contratos, que representa un aumento de 578 contratos respecto del
2008 y que equivale a un incremento del 107%. Este crecimiento desmedido asociado
a la reconocida fragilidad de la administracion local, pone en riesgo los recursos
publicos involucrados ante la falta de planeacién y la carrera desaforada. Como un
signo mas de preocupacion, la representatividad de la contratacion de los FDL
(Ultimos 3 dias) respecto de toda la administracion Distrital pasd durante la vigencia
2009 de un 31% a 38 6%, destacandose el FDL de Engativa con la celebracion de 132
contratos y el FOL de Kennedy con compromisos por el orden de $10.086 millones.

En total los FOL contrataron, en los ultimos tres dias, $87.048 millones, 499 contratos
por valor de $64.516 millones a través de las Unidades Ejecutivas Locales -UEL y 618
contratos por valor de $22.532 millones directamente.

Como complemento del analisis anterior, por nimero de contratos los sectores de
mayor incidencia fueron; Salud e Integracion Social (933) y Movilidad (298), que frente
al total representan el 32.2% y 10.3% respectivamente; y en el primero, se destacan el
Hospital Centro Oriente (398) y el Fondo Financiero de Salud (204) y en el segundo, el
IDU con 225 contratos.

Por cuantia, el 62% de los recursos en los contratos se concentra en el sector de
Habitat y Servicios Publicos ($306.439 millones) destacandose de manera importante
la EAAB-ESP con $299.954 millones y los FDL con el 17.6% en cuantia de $87 048
millones.

Al igual que en el 2008, los FDL muestran un bajo desempefio al ejecutar en los tres
ultimos dias de la vigencia importantes recursos que representan el 48.8% del total
comprometido durante el mes de diciembre: Igual mencién merece el sector Habitat y
Servicios Publicos con un 31.1%, donde sobresale la EAAB-ESF con un 47.9%

“Al rescate de la moral ¥ la ética publica™
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~ También debe subrayarse que el Departamento Administrativo del Servicio Ciwvil -
DASC, la Universidad Distrital, Canal Capital y la Veeduria Distrital tuvieron un buen
comportamiento, en razén a que no celebraron contratos en los Gltimos tres dias de la
vigencia y lograron concluir dichos procesos con antelacion

~» Los FDL mantienen el mismo comportamiento de 2008 al presentar nuevamente los
mas altos niveles de; reservas presupuestales, cuentas por pagar y otras obligaciones,
que representan el 48.6%, donde se distingue el FDL de San Cristobal con un 57.1%;
el sector Movilidad tiene un nivel de reservas del 37.7%, donde despunta el IDU con
un 46.7%. Lo anterior permite mencionar que persiste la inoperancia del esquema
operativo de los FDL y que el IDU continua manteniendo un rezago en la ejecucion
fisica de las obras de infraestructura vial.

La Contraloria Distrital mediante la resolucion reglamentaria No 26 de octubre 23 de 2008,
agrupo por sectores los sujetos de control y definioc la complejidad de los mismos, en la
cual se establecieron cuatro niveles de complejidad; asi: baja, media, alta y alta plus.

En razon del nivel de complejidad que tiene cada entidad, se tiene mayor o menor
incidencia e impacto en el cumplimiento de las metas y politicas de la Administracion
Distrital, por esta circunstancia se presenta en el cuadro Mo 3 un analisis especifico sobre
las entidades con nivel de complejidad alta plus.

Cuadro No 3
CONSOLIDADO ENTIDADES COMPLEJIDAD ALTA PLUS
EJECUCION PRESUPUESTAL
Fareniae o8
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Fuente: Informacidn surminisirada por los suetos de contral ¥ en millones de pesos.

De acuerdo con los datos consignados en el cuadro anterior, a continuacion se presentan
las siguientes conclusiones:

i
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» En términos generales, las entidades con complejidad “alta plus’ mantienen niveles de
ejecucion superiores al 90%, lo que evidencia la fortaleza administrativa que tienen
dichas entidades y en ese sentido también puede destacarse su importante aporte a |a
aplicacién de recursos en la inversion Distrital al tener una mejor programacion
presupuestal.

~ Frente a los giros como expresion de la ejecucion fisica de las inversiones deben
mejorar su gestion el IDU y Transmilenio ya que tan solo giraron el 53.3% y 65.8%, en
cada caso.

~ Sobresalen por su bajo nivel de reservas la Secretaria Distrital de Gobierno (2.5%),
Secretaria de Educacion (4.7%) y la Secretaria Distrital de Hacienda (9.3%) con
recursos por $3.825, $19.773 y $302.014 millones, respectivamente.

» Es importante que la EAAB-ESP, la Secretaria de Ambiente y el IDU mejoren su
gestion presupuestal dado que comprometieron en los Ultimos tres dias de la vigencia
el equivalente al 47.9%, 222% y 327% del presupuesto de diciembre
respectivamente, =

» Frente a la cantidad de contratos celebrados en los Gltimos tres dias de cierre debe
hacerse enfasis en el mejoramiento de la gestion contractual que tiene que
implementar el IDU, debido a que en este periodo celebro 225 contratos que equivalen
a $17.226 millones y los FDL con 1.117 co1ratc:-s por valor de $87.048 millones,

w

3. CONCLUSION

Base de las decisiones futuras que adopte la Administracion Distrital, es la informacion y
analisis sobre sus realizaciones pasadas, por esta razén nuevamente la Contraloria
Distrital hace un especial llamado para gue se perfeccione la programacion presupuestal y
se logre por lo menos aplicar los recursos asignados, debido a que la ejecucion
presupuestal disminuyd, lo que genera que los recursos asignados por el Concejo de la
ciudad no comprometidos caducan.

Reflejo de la diligencia de la Administracion es el incremento presentado en el nimero de
contratos que por falta de previsién, programacion y/o planeacion se dejan para celebrar a
ultimo momento las entidades publicas, con el riesgo de omitir requisitos de orden legal
que pueden derivar consecuencias fiscales; esta practica debe erradicarse de forma
definitiva y como se indicd este antecedente debe ser referente para actuaciones en el
2010.

Destacable resulta la disminucion en el valor de los contratos celebrados en los ultimos
tres dias, lo anterior significa que se suscribieron mas contratos con valores menores
frente a los presentados en la vigencia anterior; sin embargo esto denota que los recursos
se fragmentaron generando mayor desgaste administrativo en la gestion contractual.
s
“Al rescate de la moral v Ia ética publica™
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Aunque se presenta mejoras en el porcentaje de reservas, cuentas por pagar y oftras
obligaciones y en los giros realizados, aun subsiste un importante margen para que la
Administracion aumente su eficiencia respecto de estas variables del presupuesto.

Resulta inquietante gue frente al cierre presupuestal del 2008 y los analisis presentados
sobre los FDL a la Administracion, éstos muestren resultados desafortunados; lo anterior
debe motivar para que se tomen decisiones que les permitan ser mas eficientes y
definitivamente ofrecerle mayor apoyo de la Administracion Central,

Las antericres reflexiones no tienen otro propositc gue bu
Plblica y que los recursos se apliquen de manera efici
traduce en |la materializacion de obras y la mejora e
comunidad Bogotana.

ar la mejora de la Gestién
oportuna; ya que esto se
a ppestacion de servicios a la

Cordialmente,

MIGUEL ORALESRUSSI RUSSI
or de Bogota, D,

Anexo, Cuadros en 3 folios

Proyectaron Femando Pedraza Gaona y Gabnela Vargas Pajey Asesores GUIFO

Revish Ligla |. Botero Mejia. Coordinadora Guife L #

Ajustd Gabriel Eduasdo Riveros Riveros, Asesor Despacho Confralos L'\, -
¥ i
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